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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG .
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTAGAD DE GRGACS JURIDICOS

PARECER N% 068/2012/DECOR/CGU/AGU
PROCESSO N° 25000.0221659/2011-11
INTERESSADO: CONJUR/MS E CONJUR/MP

ASSUNTO: TRANSFORMAGAC DOS EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS EM CARGOS PUBLICOS.

ANTEPROJETC DE LEI QUE TRANSFORMA 05
EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS VINCULADOS A
FUNASA EM CARGOS PUBLICOS VINCULADOS
AC MINISTERIO DA SAUDE. EC N2 51/06. LEI
M2 11.350/08.

Senhnora Coordenadara-Geral,

1. Trata-se de divergéncia entre a Consultoria Juridica junto ao Ministerio
da Satide - CONJUR/MS e a Consultoria Juridica junto ag Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo - CONJUR/MP acerca de Anteprojeto de Lei que determina a

transformacdo de empregos publicos de Agentes de Combate as Endemias do
quadro da Fundagdo Nacional de Salde - FUMNASA em cargos pdblicos de igual
denominacdo do gquadro do Ministério da Saude, '
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2. Conforme se ext “ai.daos autes, com base na Emenda Constitucional n?
51/06, bem como na Medida Proviséria n? 207/08, convertida Lei 11.350/06, foram
o5 Agentes de Combate &s Endemiaﬁ vinculados & FUNASA, inicialmente
contratados temporariamente com base na Lei n? 8.745/93, enguadrados em
empregos publicos criades pela referida Medida Provisdria, Veja-se o teor de
referidos diplomas normativos:

EC n? 51/06

Art, 19 0 art. 198 da Constituicle Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 42, 59 & £2;

§E - ik T R SR . e

........................................................................

§ 4% s gestores locals do sistema Unico de salde poderac
admitir agentes camunitarios de sadde e agentes de combate
85 endemias por meio de processs seletivo publico, de acorda
com a8 natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao,

§ 59 Lej federa! dispord sobre o regime juridico, o piso_salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira
e a regulamentagio das atividades de agente comunitaric de
saude & agente de combate as endemias, competindo 2
Unifio, nos termos da lei, prestar assisiéncia financeira
complementar ags Estados, ao Distrite Federal & acs
Municipios, para o cumprimento do referide piso salarial. {com
redagde dada pela Emenda Canstitucional n® 63, de 4 de
fevereiro de 2010}

& 62 Além das hipdteses previstas no § 1% do art. 41 e no § 42
do art. 169 da Constituicdae Federal, o_servidor que exerca

fun egulvalentes 3s age comunitirio de satide au
de agente de comba endemias poderd perder rgo e

o de um ento requisitos especificos, fixado
em lei, para o seu exerciclo.” (NR)

Art 29 Apds a promulgacio da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitdrios de salude e os agentes de combate as
endemias somente poderdo fer conitratados diretamente pelos
Estados, pela Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 49
do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que tratza o art, 169 da
Constituicdo Federal,

Pardgrafo Unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta
Emenda e a lguer Htulo mpenharem ativid de
agen {s] ric 530 ent €Om a5

endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao
processo seletlvo pibllce a gue se refere ¢ § 49 do art 198 da

Constituicio Federal, desde gue tenham sido contratados a partir de
anterlor processo de Selecdo Pablica efetuado por drgdos cu entes
da administracao direta ou indireta de Estado, Distritc Federal ou
Municipic ou por outras instituigtes com a efetiva supervisdo e
autorizacdo da administragdo direta des entes da federacdo,
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Lein® 11.350

Art. 89 Os Agentes Comunitdrios de Salde & os Agentes de
Combate 35 Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS & pela
Fundacdo Nacianal de Salde - FUNASA, na farma do disposto o § 47

do art. 198 da Constituicdo, submetem-se_ao regime juridica

tabelecido pela Consolida d eis da Trabalho - C fwo se
no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpics. lel local
dispuser de forma diversa.

[}

Art, 11, Fica criado, no Quadro de Pessoal da Fundacao Nacional de
Sande - FUNASA, Quadro Suplementar de Combate as Endemias,
destinado a promover, no dmbito do SUS, agbes complementares de
vigilBncia epidemiolégica & combate a endemias, nos termos do
incise V) e pardografo dnice do art. 16 da Lei no B.OBO, de 19 de
setembro de 1960

..

Art. 12, rofissionais ndo-ocupantes de cargo efetivo em or

ou_entidade da administracde poblica federal ou
fevergiro de 2006, a qualguer titulo, se achavam no desempenhg de

atjvidades de combate gndemias_n ita_da F
assequrada a dispensa de se submeterem 2 5o selebiva
publico a que se refere o § 4o do art. 198 da Constituicdo, desde
aque tenham sido contratados a partir de anberior processo de
selecao publica efetuads pela FUNASA, ou por outra instituicdg, sob
a_efetiva supervisio da FUNASA e mediante a observancia dos
princlpios 2 que se refere o caput do art. 98

o8

Art. 15. Ficam criados cinco mil, trezentos e sessenta e cinco
empragos piablicos de Agente de Combate &5 Endemias, no dmbitc
do Quadro Suplementar referido no art, 11, com retribuigdo mensal
estabalecida na forma do Anexo desta Lei, cuja despesa nag
excederd o wvaler atualmente despendido pela FUNASA com &
contratacds desses profissionais,

3 Cem a finalidade de propor a transformacdc dos mencionados
empregas publicos de Agentes de Combate &s Endemias vintulados & FUNASA em
cargos publicos do guadro do Ministério da Saude, remeteu o titular de referida
Pasta ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio do Aviso n?
844/GM/MS, a minuta de Anteprojeto de Lel ora em aprego, vazads nos seguintes
termos:

Art, 1% Ficam transformados 5.365 {(cinco mil, trezentas e sessenta e
cinco) empregos plblicos de Agentes de Combate 35 Endemias o
Quadro Suplementar de Combate as Endemias do Quadre de
Pessoal da Fundacdo Macional de Saude (FUNASA), criados nos
termos do art. 15 da Lei n? 11,350, de 5 de outubro de 2006, em
cargos plblicos de Agentes de Combate as Endemias, de Nivel
intermediério, sob regime juridico da Lei n? 8.112/90, de 11 de
dezembro de 199, observado o disposto no § 4% do art, 198 da
Constibmicio Federal.

Art.2% Os carges publicos de gque trata o art. 19 pertencerdd ao
Quadro de Pessoal do Ministério da Salde e compordo a Carreira de
Previdéncia, da Satide & do Trabalhe, instituida pela Lei n% 11.355,
de 19 de outubro de 2006,
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§ 17 Ficam enguadrados nos carges de gue rata o caput os
empregados puablicos atualmente em exercicio na FUNASA nos
termos do disposto no § 19 do art. 15 da Lein® 11,350, de 2006.

§2° O enguadramento de gue trata o § 1° dar-se-§ no Padrdo 11, da
Ciasse Especial, da Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho,
nos temos do Anexo desta Lear.

§ 39 Os cargos publicos de Agente de Combate 5s Endemias seric
extintos, quando vagos.

Art. 3% Os cargos de gue trata o art, 1° observardo a estrutura
remuneratoria dos  servidores  integrantes da  Carreira  da
Previdéncia, da Sadde e do Trabalhe nos temos do disposta no art.
5% da Lei n? 11.355, de 2006.

Pardgrafo Onica. A Tabela de Vencimento Basico do carge de Agente
de Combate as Endemias € a constante do anexo V-4, "b", da Lei n®
11.355, de 2006.

Art, 4% O art, 8% da Lei n? 11,350, de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 82 Os Agentes Comunitérios de Sadde & os Agentes de
Combate 3s Endemias admitidos pelos gestores locais do 5US,
na forma do disposto no § 47 do art. 198 da Constituigdo,
submetem-se as  regime juridico  estabelecido  pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
dispuser de farma diversa.” (NR)

Art, 52 0 art. 284 da Let n? 11,907, de 2 de fevereiro de 2009, passa
a vigorar acrescido seguinte (sic) inciso XIV:

AR B R R
#IV - Agente de Combate s Endemias.”
Art, 6% Esta Lei entra em vigor na date da sua publicagao,

Art, 7¢ Ficam revogados os arts. 11 e 15 da Lei n? 11.350, de 2006,
e o art. 53 da Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008.

4. Tal Anteprojeto de Lei foi objeto de manifestacdo favordvel da
CONJUR/MMS, materializada no PARECER N2 1255/CONSULTOR/CONJUR/MS, gque, &m
breve resumo, asseverou gue a) “as funcbes de agente de combate 23 endemias e
de agente comunitario de salide, pelas relevantes e fundamentais atividades
sanitarias que realizam, seja na vigiidncia em sadde, seja na assisténcia & satde,
foram algadas a centralidade do regramento constitucional da saldde. com previsao
expressa no art. 198 da CF”, razao pela qual “parece-nos acertada, para nac dizer
obrigatdria, a adogdo do regime estatutdrio para tais servidores”; b) o Supremo
Tribunal Federal, ao suspender, por medida cautelar exarada nos autos da ADI n®
2135, a vigéncia das alteragbes determinadas pela EC 19/98 no art. 39, caput, da
CRFB/B8, fez retornar o chamado Regime juridice Unico, devendo ser os Agentes de
Combate as Endemias, portanto, enguadrados no regime estatutdrio; e ) &
admissdo dos Agentes de Combate &s Endemias se deu mediante a submissio
prévia a processo sefetivo publico, conforme ora exige o §4% do art. 198 da
CRFB/B8, com redacdo dada pela EC n? 51/06. ndo havendo, partanto, que se falar,
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in casu, em prévia aprovacao em concurso plblico para a transformagdo do vinculo
celetista em estatutério,

5, A CONJUR/MP, por sua wez, através do PARECER N& 1364 -
3.24/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGY, manifestou-se contrariamente & proposicao,
asseverando, em breve sintese, que o Anteprojeto de Lei em exame propde o
enquadramento dos Agentes de Combate as Endemias em cargos plblicos de nive!
intermediario, nao obstante ter se dade o ingresso des mesmos no servico plblico
mediante o requisito de escolaridade de conclusdo do ensino fundamental, o gual
foi, inclusive, dispensado pelo art. 79, inciso Il e pardgrafo dnico, da Lei 11.350/06!
para agueles que se encontravam no exercicio das "atividades priprias de Agente
de Combate as Endemias”, o que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal materializada nos acérdaos proferidos na ADI 2.145-MC.

6. Assewvera, ainda, que os atuais titulares de empregos piblicos de
Agentes de Combate as Endemias ndoc se submeteram a concurso pulblico, mas
apenas a processo seletivo pdbfico para fins de contratacBo temporaria, pelo prazo
inicial de 6 (seis) meses, sendo invidvel sua investidura em cargos pablicos, sob
pena de violacdo dos principios do concurso plblico & da isonomia. Neste sentido,
cita 0s julgados do Supreme Tribunal Federal proferidos nos seguintes acdrdaos:
AN 582-MC, ADI 2,689, AD| 97, ADI 3.442, ADI 3.342, ADI 100, RE 356.612, AD| 88,
AD| 289, ADI 125 e ADI 1.329.

7. Aduz, ainda, que a possibilidade de transformacao, por lei, de
empregos em cargos plblicos, independentemente da aprovacdo dos beneficidrios
em novo concurso plblico, ainda se encontra pendente de julgamente pelo
Supremo Tribunal Federal, ao qual foi submetida a questido por meio da ADI n@
2.968, que impugna a constitucionalidade do art. 243, caput. da Lei n® 8.112/90.

8, Por fimn, afirma a possibilidade de que a mudanca de quadro dos
Agentes de Combate as Endemias, da FUNASA para o Ministéric da Salde, pode ter
sua constitucionalidade questionada, uma vez que o Supremo Tribunal Federal j&

L =Art, 7 O Agente de Combate ds Endemias deverd preencher os seguintes requisitas para o exercicio
da atividade:

| = haver concluido, com aproveilamento, curse introdutdrio de formagéo iniclal e continuada; e

Il - haver cancluldo o ensing fundarmental, _
Pardgrafo dnico. Mio se aplica a exigéncia a gue se refere o jnciso 1) aos que, na data de publicaclo
desia Lel, ectajam exercenda atividades prédprias de Agente de Combate as Endemias”,
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teria se manifestado contrariamente quando do julgamento do MS 26.294 e da S5
837-AgR.

9, A remessa dos autos @ este DECOR foi, entdo, providenciada pela
CONJUR/MP, com a finalidade de que seja solucionada a divergéncia em guestao.

10. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

11 Conforme visto, cuida-se de Anteprojete de Lei por meio do gual se
propde transformar os empregos plblicos de Agentes de Combate as Endemias do
guadro da FUNASA em cargos publicos de igual denominagac do quadro do
Ministério da Sadde.

12, Inicialmente, ¢ de se ressaltar gue, conforme bem ressalta a
CONJUR/MP, a propostz em aprege encontra obice no fato de gue se pretende
transformar os empregos de Agente de Combate as Endemias em cargos publicos
de "Nivel Intermedidrio”, sendo certo que o ingresso dos referidos agentes no
service publico se deu mediante a8 exigéncia de conclusidc do ensing fundamental,
exigéncia esta que, inclusive, foi dispensada pelo art. 7%, inciso |l e paragrafo Gnico,
da Lei 11.350/06° para aqueles que se encontravam no exercicio das “atividades
proprias de Agente de Combate as Endemias”

13, Sobre o tema, registro que, apesar de ndo se tratar, in c3su, de
modificagdo da complexidade das atribuicdes a cargo dos Agentes de Combate as
Endemias, o fato de tender a carreira respectiva a extincdo, como se extral do §3°
do art. 22 do Anteprojeto de Lei® ora em anélise, dificulta a defesa da modificagae

Teprt, T O Agente de Combate &5 Endemins déverd preencher 05 Sequinles requisitos para 4 exeroico
da ativigade:

(-haver conclulde, com aproveitamenta, curso introdutéein de Tormagso inicial & continuada, e

li-Raver canciuico o ansind fundamenial

Pardyrafo Onico, Mac se aplica a exigéncia a que se relere o inciso Il aes que. na Gals de pudhcagas
desta Lei, estejam exercendo atividades prdprias de Agente de Combate s Endemias.”

P orart 29 Os cargos pblicos de gue trata o art 1% permencerdo eo Quadro de Pessoal do Ministério da
Sadde & compordo a Carreirs da Previdéncla, da Salde & do Trabalho, institulda pela Lei n® 11.355, de
19 de outubro de 2006,

{..)

§ 3% Os cargos pdiiicos de Agante de Combate as Endemias serdo extintos, guando vagoes.”



continuagdo do PARECER N.2 068 f2012/DECORSCGUAGU

s0b o fundamento de se tratar de modificacdo dos reguisitos para investidura no

carge, ao passo em que n3o se pretende a admissdo de novos servidores para o
exercicic das cargos criados.

14, Em segundo lugar, importante atentar para o fato de que o Parecer
CGU/AGU n® 01/2007-RV) afastou expressamente 2 possibilidade de conversse de
regimes, 0 que inviabiliza, no caso, & conversdo do regime celetista a2 que se
submetem os Agentes de Combate as Endemias em regime estatutario A
propdsito, veja-se excerto do referide parecer, que foi adotade pelo Parecer IT-01,
aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica em 28.12.07, tornando vinculante
para toda a AdministracBo Publica Federal a orientacao em destagque:

359, Entendg, Sr._Advoqado-Geral da_Unido, ndo haver condicdes
abietivas de avancar, ng atua) momento, ng dmbito administrativo
com a tese nue admite @ possibilidade de conversdo de regimes
especialmente do celetista para o estatuario, quando ha a ‘absorcao
transversal' de atribuicdes de gue trata o pardgrafo gnico do art. 29
da Lej n® 8.878, de 1994,

360, Pallda e inconsistente & a jurisprudéncia encontrada gue cuida
da questdo. Dz mesma forma, ndo ha registros doutrindrios com
densidade suficiente a albergar o aprofundamento dessa linha de
entendimento, assim como escassas ou indiretas sio as referéncias
lagais. ;

361. Nesse sentido. resigno-me em acolher a jupisprudéncia e a
orientacdo  doutrindria _predominantes gque apontam o©ars a
impossibilidade de conversao de regimes.

362, Assim, havendo a absorgdo ou transferéncia de alividades
antes desempenhadas por entidades por 4drgdos, autargquias ou
fundacdes, prudente é gque se adote o entendimento de gue os
empregados gue eram regidos pela CLT nas entidades que foram
extintas, liguidadas ou privatizadas, integraréio, como celetistas.
quadro especial em extingdo, 2 despeito da previsdc expressa do
caput do art. 39 da CF.

3631, Dessa forma, todas as consequéncias decorrentes desse
posicionamento, indicadas acima, devem ser implementadas.

354, Ponderadas as normas consfitucionais de regéncia, a balanga
pende, neste momento, para a norma inserta ne inciso il do art, 37,
que pugna pelo concurso pdblico come dnico mecanismo de
proviments dos cargos publicos, ainda gue o Supremeo Tribunal
Federal admits em pacifica jurisprudéncla, postos determinados
limites, o pravimento decorrente de transformagdo de cargos.

{.2)

535, Passo 3 expor as conclusdes e recomendaghes:
a) Conclusbes

S

27. O espiritc da lei é recompor uma situagdo fatico-juridica
interrampida por ato arkitrario, ilegal ou inconstitucional do gestor
publico. Nao cuida & norma de promover um primeire provimento da
cargo. Logo, o enguadramento do anistiade no retorne, em face da
necessidade de obediéncia & situagao funcional de cada um, deve
gcorrer na mesma classe, nivel ou padrio em que sa encontrava o
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servidor ou empregado quando do afastamento {art. 29, caput &
pardgrafo dnico da Lei n® 8.878, de 1994),

(]

31. Reconhecida a condigdo de anistiado = tendo sido o drglo & que
pertencia o servidor ou empregado plblico extinto, liquidado ou
privatizado, sem que suas atividades tenham sido ou estejarm senda
transferidas, absorvidas ou executadas por outro drgdo ou entidade,
ndo sera possivel, & luz do art. 22, caput e pardgrafo Unico, seu
retorne 8 administragdo plblica federal (art. 28, caput e pardgrafo
dnico da Lei n® B.878, de 1994).

32. Hipotese diversa & aguela em que é recanhecida a condigio de
anistiada com base no art. 1% @ o 4rgdo a que pertencia o servidar
ou empregado pdblico tenha sido extinto, liguidado ou privatizado,
porém, suas atividades foram transferidas, absorvidas ou
executadas ou estdo em curso de absorcdo e transferdncia para
outro Grgade ou entidade. MNessa situagio € assegurado o retorno do
anistiado, observados os demais requisitos da Lei de Anistia lart. 29,
caput e paradgrafo Unico da Lei n? 8.878, de 1924},

33. O parégrafo Unico do art. 29 da Lei ndo & hipdtese auténoma de
reconhecimento da condicdo de anistiade, devendo ser analisado de
forma combinada com o art. 17 da Lei de Anistia (art. 29, pardgrafo
dnico cfc o art. 12 da Lei n® B.878, de 1994).

{...)

43. N3¢ ha condicdes abjetivas de avancar, no atual momento, no
dmbite administrative, com a tese gue admite a possibilidade de
conversao de regimes, especialmente do celetista para o estatudrio,
guando hé 3 ‘absorcdo transwersal' de atribuicdes de gue trata o
paragrafg dnico do art, 2% da Lei n? B.878 de 1994, em face da
inconsisténcia jurisprudenclal, inexisténcia de i doutrinarios
= B5 £as leqislativa (art. 2% pardgrafo dnico i ne
8.878, de 1994 rjc o art. 2% pardgrafo Onico do Decreto n 6.077,
de 2007},

44 Nesse sentido, deve prevalecer a jurisprudénzia e @ orientacao
doutrindria_predominante gue apontam para a impossibilidade de

conversan de regimes (arf. 20 pardarafo dnico, da el n? 8. 878, de

1994 c/c o art. 29, pardgrafo nico do Decreto n? 6,077, de 2007,

45. Havendo a absorcdo ou transferénciz de atividades antes
desempenhadas por entidades por érgdos, autarquias ou fundages,
prudente & gue s2 adote o entendimento de que os empregadas gue
eram regidos pela CLT nas entidades que foram extintas, liquidadas
ou privatizadas integrardo, como cealetistas, guadro especial em
extintdo, em face do disposto no inciso |l do art, 37 da CF {art. 28,
paragrafo Gnico, da Lei n® B.878, de 1994, c/c o art. 28, pardgrafo
unico, do Decrato n? 6,077, de 2007).

46. O item 9, V, 'a" da Orientacdo Normativa SRH/MP n# 01, de
2002, da SRH do MPOG que previa 2 possibilidade de conversio do
regime celetista para estatutdrio deve ser alterade, consoante jé
havia assinalado a NOTA DECOR n¥ 76/2006-MMV [art. 29, pardgrafo
dnica. da Lel n® 8,878, de 1994, ¢/c o art. 29, pardgrafo Unico, do
Decreta n? 6,077, de 20071

retificar os_ak dministr

concederam anistias com base no entendiments de gue era possivel

a conversio de regimes — de celetista parg estatutario -, para que
i tor dos _anistiados sej rEsan regime juridico _da

&poca do afacstamento (art. 3%, pardgrafo Gnico, da Lei n® 8. 878, de
94 o art, 22, pardgrafe dnico, do reto n? 6,077, de 20071,

i

53, O retorno 2o servico do anistiado dar-se-3 exclusivamente no
cargo ou emprego antericrmente ocupado ou naguele resultante da
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respectiva transfarmagdo, independentemente de wvaga paraz o
cargo ou emprego (art. 3% da Lel n® B.B78, de 1994, c/c o art. 39, §
22 do Decrato n® 6.077, de 2007).

15. Registro. quanta ao ponto, que a Lei 11.350/06, ao enquadrar os
Agentes de Combate as Endemias no regime da CLT, deu cumpirimento ao citado
art. 22, paragrafo dnico, da EC n? 51/06, nio sendo possivel a posterior canversio
de referido regime celetista no regime estatutario, conforme pontuade no
entendimento retro mencionado. De fato, apds a fixagdo do regime aplicdvel acs
Agentes de Combate as Endemias, nao se pode defender, com base numa suposta
autorizagdo extraida do §5% do art. 198 da CRFB/BS, incluido pela EC n? 51/06 e
posteriormente modificado pela EC n® 63/10, a viabilidade de serem determinadas
sucessivas modificagdes no regime juridico aplicdvel aos referideos agentes, em
descumprimento, inclusive, ao principio do concurso publico, constante do art, 37,
incisa 1, da CRFB/BB®,

16. Registro, ademais, que, a meu ver, nao se sustenta a alegacdo
trazida aes autos pela CONJUR/MS de que os Agentes de Combate as Endemiss
devem ser enguadrados no regime estatutario =m virtude da deciso proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2135, através da qual a referida Corte teria
feito retornar o chamado Regime jun’:ffcﬂ Unico, ao suspender, por medida cautelar,
a vigéncia das alteracdes determinadas pela EC 19/98 no art. 39, caput da
CRFB/8B.

17. De fato, foram conferidos efeitos ex nunc & referida medida cautelar,
razéo pela qual tal decisdo n3o impds, até o presente momenta, gqualquer
medificacdo para a situagdo dos Agentes de Combate s Endemias, sendo mais
prudente, portanto, que se aguarde a decisdo final do Supremo Tribuna! Federal
socbre o tema para que entdoc se analise a necessidade de se determinar a
transformacio ora em guestao.

18. Quante ao argumento, tambeém utilizado pela CONJUR/MS, no sentido
de que “as fungdes de agente de combate 4s endemias e de agente comunitario de
salde, pelas relevantes e fundamentais atividades sanitérias que realizam, seja na

4 “Art. 37, A administracao pobiica direta e indireta de gualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, da
Distrito Federal e dos Municlpios chedecerd aps principios de lenalidade, impessoalidade, maralidade,
publicidade & eficiéncla e, também, ao segquinte:

(id)
Il - a inwestidura em cargo ou emprego piblico depende de sprovaclo prévia em comcurse publico de
provas au de provas e tiulos, de acorda com & naturezs e @ camplexidade do cargo ou emprego. na
formz prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargt e&m comissdo declarade em lei de livre
NomMeacds e exoneragan;”



continuacdo do PARECER N.8 0B8 /2012/DECORSCGU/AGU

vigilancia em salde, seja na assisténcia & salde, foram alcadas & centralidade do
regramento constitucional da saide, com previsdo expressa no art. 198 da CF",
razdo pela qual “parece-nos acertads, para ndo dizer obrigatdria. a adocdo do
regime estatutario para tais servidores”, ressalto que o legislador constituinte
derivado, em momento algum, impds & obrigatoriedade da adocéo de um
determinado regime de regéncia dos Agentes de Combate as Endemias, nao sendo,
portanto, sob tal fundamento, necessaria a modificagdo de que ora se trata.

19, Diante do exposto, nos termos da fundamentagdo retro, sugiro que
esta Advocacia-Geral da Unido se posicione contrariamente ao Anteprojetg de Lel
em debate nos presentes autos.

A consideragdo superior.

Brasilia, 14 de novembro de 2012,

I T s
A = o — 3
r._r B ~..|"_.’-""-r- 2o

Rafall Flgueiredo Fulgéncio
Mdvogado da Uniao
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAG .
DEPARTAMENTO DE COORDENCAQ E ORIENTACAD DE ORGAOS JURIDICOS

Ref. Processos n® 25000.022169/2011-11

Sr. Diretor,

Estou de acordo com o PARECER N® r {-f (2012/DECOR/CGU/AGU, do
Advegado da Unido, Rafael Figueiredo Fulgéncio.

Referida manifestagdo apreciou divergéncia de entendimento envalvendo
as Consultorias juridicas junto ass Ministérios da Sadde e do Planejamento, Grgamiento e
Gestao a respeito da legalidade de proposta de Anteprojeto de Lei que busca transformar
empregos publicos de Agentes de Combate 3s Endemias do Quadro da Fundac3c Nacional
de Satde - FUNASA em cargos pdblicos de igual denominacdo, no Quadre do Ministério da
Saude.

Ultimada a sprovag¢aoe da referida manifestacdo deverd ser cientificada a
CONJUR/MS e, apas, restituides os autos & CONIUR/MP.

A considerscag Superior,

Brasilia, 14 de novembro de 20132

i *r "
MZrcia Cristina Novais Labanca
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Orientagdo do DECOR/CGU/AGY

ﬁ%ﬁéﬁﬁuf
Diretor do DECOR/CGLUAGY
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ ﬂ e
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Rt

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO No | ui“l #2012

PROCESSO: 25000.022169/2011-11

INTERESSADOS: Consultorias Juridicas junte aocs Ministérios da Saldde e Planejamento
Orcaments e Gestapo.

ASSUNTO: Transformacan dos empregos plblicos de Agentes de Combate 3s Endemias em
cargos publicas.

¥

. Aprove o PARECER W° 068/2012/DECOR/GU/AGU.

2 Encarego o envio de cdpia da sobredita manifestacao & Consultoria Juridica
junto ac Ministério da Sadde, para conhecimento.

3. Apés o necessario registro no Sistema de Consultoria — 5ISCON, restituam-se
os autos a Consultoria juridica junto ao Ministério do Planejamenta, Orcaments e Gestio.

Brasllia, SL' de novembro de2012.
'x. b pooar Ty

ARNALBO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Unido



